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Irina Aguayo Ormefio. Los programas destinados al VIH/SIDA cuentan con varias lineas de accion,
Email: iaguayo@bcn.cl entre ellas se cuentan las campafias de prevencion las que son de difusion
Tel.: (56) 2270 1774 publica a través de los distintos medios de comunicacion.

(32) 226 3193 . . ~ o
El informe se centra -de acuerdo a lo requerido- en las campafias publicitarias

llevadas a cabo entre los afios 2010 y 2019, no obstante la primera campafa
contra el SIDA parte en 1991.

Comision
Elaborado para la Comisién Si bien no fue posible encontrar informacion oficial de los montos invertidos en
Investigadora VIH/SIDA las campafias en el periodo 2010-2017, se recurrié a datos de prensa donde se

cita un documento de MINSAL al que no fue posible acceder. Respecto de los

afios 2018 y 2019, la informacion proviene directamente de la Subsecretaria de
N® SUP: 120175 Salud Publica.

La informacién muestra que durante el primer gobierno del Presidente Pifiera, los

montos tienen un peak el afio 2011 para luego disminuir, sin embargo, las

campafas y sus efectos no cuentan con evaluaciones.

En el caso del segundo gobierno de la ex Presidenta Bachelet los datos muestran
una tendencia ascendente pero por montos inferiores a los del periodo 2010-
2013.

Se destaca ademas que durante el afio 2014 si bien el gobierno adjudicé una
licitacién para la campafia el dia 19 de diciembre de ese afio, esta no se realizd
ya que no hubo acuerdo en cuanto al contenido con la Democracia Cristiana.

En lo que va del gobierno del Presidente Pifiera (2018 y 2019) el gasto en
campafias publicitarias sigue una tendencia creciente.

Por ultimo, se destaca que las empresas que ganaron las licitaciones son Porta
y McCann Erickson y Prolam Young & Rubicam SA.
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Introduccidén

De acuerdo al requerimiento, el presente documento entrega informacion estadistica de los montos
invertidos en las campafias de prevencion del SIDA realizadas en Chile en los dltimos 10 afios. No
obstante, dichas campafias se inician en 1991.

Se destaca que una de las lineas de accion son las campafias de difusién o campafias comunicacionales
para prevencion del VIH/SIDA, existiendo otras lineas de trabajo relacionadas con la patologia misma,
estando esta incluso dentro de las patologias GES.

En el presente documento se revisaran los montos invertidos en las campafas de difusion en los medios
de comunicacion para la prevencion del VIH/SIDA, colocando mayor detalle en las campafias 2017, 2018
y 2019, ademas para estos ultimos afios, se detallaran los componentes del Programa Nacional de
VIH/SIDA y los montos de estar estos disponible.

l. Montos invertidos en las campafias de prevencidon del SIDA

a) Montos invertidos 2017

Segun lo sefialado en el documento del Ministerio de Salud de julio de 2017 “Programa Nacional de
Prevencion y control del VIH/SIDA e ITS”, a través de la Prevencion Primaria se encuentran los siguientes
programas;

- Campafia de comunicacién social

- Dispensacion de preservativos
- Mesas de trabajo en DDHH con la sociedad civil

El presupuesto asignado para estos programas informado el afio 2017 se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Programas MINSAL relacionados al VIH/SIDA 2017

Considera el presupuesto de

P_rogra_nja VIH/SIDA elITS. $313.742.371 acceso a preservativos 2017 y el
Ejecucion centralizada financiamiento del plan anual del
programa.
Informado por Divisién de
Adquisicién y distribucion de Atencion Primaria de la
preservativos en APS. SASARIEE Subsecretaria de Redes

Asistenciales (DIVAP).

Integrado desde el afio 2014 al

Campafia VIH/SIDA $400.000.000 presupuesto de campafias
sanitarias Dpto. de

comunicaciones

Total $1.152.174.563

Fuente: Minsal, julio 2017.
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Segun el MINSAL, para el afio 2017 la campafia de prevencion del SIDA

“[.....] consta de piezas audiovisuales, graficas y promocionales que seran exhibidas por diferentes
medios masivos de comunicacion e interaccién social, por un periodo aproximado de 2 meses, en
television, radio, via publica nacional y regional; internet y redes sociales. Se contempla ademas,
una reemision de esta campafa en el mes de Diciembre en el contexto del Dia Mundial del SIDA.”
(MINSAL.b).

Ademés se sefiala que esta campafa esta enmarcada en un modelo de gestion participativo, donde
ademas de la Mesa de DDHH ha participado la Mesa Nacional de pueblos indigenas y otras de personas
Trans, en VIH, Derechos Humanos y Salud.

b) Montos invertidos 2018

Para el afio 2018, la Subsecretaria de Salud Publica informé respecto de la glosa 08 Programa VIH que
las metas estan dirigidas al autocuidado y al comportamiento sexual responsable, de donde la estrategia
se basa en tres componentes: el primero campafias comunicacionales que coloquen en alerta a la
poblacion sobre el VIH/SIDA, asi como también la percepcion de riesgo.

Un segundo componente es la intervencion a nivel grupal y comunitario, sus objetivos
“estdn enfocados a socializar aprendizajes de prevencion entre pares, y promover ambientes
sociales que valoren la prevencion, a través de la ejecucion de proyectos focalizados en
poblaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad; y proyectos comunitarios y comunicacionales
dirigidos a poblacién general.”. (Subsecretaria de Salud Publica, Ord B44 N° 1558).

Por ultimo, el tercer componente corresponde a la intervencion individual, con entrega de informacion

personalizada a través de una consejeria preventiva.

Ademés, contempla la entrega de preservativos. Las personas pueden acceder a ellos a través del
Programa Nacional de Salud Integral de Adolescentes y Jévenes, Programa de Atencion y Control de
personas que viven con VIH/SIDA, Unidades de Control de Atencién y Control de Salud Sexual
(UNACESS), Infocentros, Unidades Penales, SEREMIS de Salud y Centros de Informacion y Apoyo
Comunitario.

Tabla 2. Programas MINSAL relacionados al VIH/SIDA 2018

Corresponde a la impresion de
500.000 folletos, ademés de las
campafias en medios de
comunicacion masivos
(television, radio, internet, medios
sociales)

Campafa de comunicacion social

y prevencion de HIH $400.000.000

15 planes regionales para la
prevencion del VIH/SIDA y 650
consejerias preventivas $183.800.000
individuales a poblacion de 15
afos y mas

El gasto per capita en los planes
regionales es de $371.
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Total $583.800.000

Fuente: Subsecretaria de Salud Publica. Ordinario B44 N° 1558 del 12 de abril de 2018
c) Montos invertidos 2019

De acuerdo a lo informado por la Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de Salud como respuesta
a la glosa presupuestaria 08, las metas para el afio 2019 en materia de VIH/SIDA tienen como objeto
reducir la mortalidad por SIDA y aumentar la prevalencia de conducta sexual segura en jovenes y
adolescentes sexualmente activos.

Para el logro de estos objetivos se definen tres niveles de implementacion: a nivel individual, MINSAL
cuenta con apoyo e informacién personalizada a los jovenes y adolescentes, a través de la Atencidn
Primaria de Salud (APS), ademas de la entrega de preservativos.

En el segundo nivel: grupal/comunitario, se desarrollan las actividades de prevencion a nivel regional
con la participacion de la red asistencial, grupos intersectoriales, comunidad civil, entre otras.

Por dltimo, en el tercer nivel: masivo/comunicacional que de acuerdo a los recursos financieros
existentes, se desarrollan campafias comunicacionales en aquellos temas que se evidencian como
necesarios en un momento del tiempo. Estas se difunden a través de medios de difusion masivo como
son la television, la radio, los medios sociales.

Por ultimo, la entrega de preservativos es a través de la red asistencial publica, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones gubernamentales que trabajen directamente con la poblacion objetivo, de
manera que la entrega sea eficaz y eficiente.

El presupuesto del que dispone la Subsecretaria de Salud Publica para el 2019 en el marco del
Programa Nacional de VIH/SIDA e ITS se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Programas MINSAL relacionados al VIH/SIDA 2019

Campafia de comunicacion social
VIH/SIDA

Presupuesto de continuidad. Tiene como

$558.066.000 meta 100% de difusion

Meta 2019: que el 100% de los Servicios de
Condones masculinos $238.043.000 Salud y SEREMI cuenten con condones
para promocion y prevencion.

Dispensadores $35.020.000

- 95% de los establecimientos de APS
et [EpiRe S2,EE0.0TE00 dispongan de la oferta de test rapido/visual.
Total $2.891.129.000

Fuente: Subsecretaria de Salud Publica. Ordinario B47 N° 1541 del 29 de marzo de 2019.
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Il. Evolucién del gasto del Estado en campafias comunicacionales de prevencion

Actualmente se destaca a nivel nacional el aumento del VIH en Chile, llegando segin ONUSIDA a ser
uno de los paises con mayor crecimiento del VIH/SIDA. Esto dio origen a una revision de los recursos
gastados en las campafias publicitarias en prevencion de esta patologia.

La tabla 4 contiene un resumen del monto destinado a las campafias de prevencion de VIH/SIDA. Del
mismo modo en el gréfico 1 se presentan los mismos datos.

Tabla 4. Montos destinados a campafias de prevencién del VIH/SIDA en medios de comunicacion
(television, radio, medios sociales). Periodo 2010-2019

Gobierno afno Monto ($)
Sebastian Pifiera 2010 366.912.000
Sebastian Pifiera 2011 652.822.000
Sebastian Pifiera 2012- 2013 964.988.000
Michelle Bachelet 2014 110.000.000
Michelle Bachelet 2015 191.738.200
Michelle Bachelet 2016 482.752.000
Michelle Bachelet 2017 399.855.000
Sebastian Pifiera 2018 400.000.000
Sebastian Pifiera 2019 588.066.000

Fuente: Fundacién Savia, Ministerio de Salud
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Gréfico 1. Montos destinados a campafias de prevencién del VIH/SIDA en medios de comunicacién. Periodo 2010-2019
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto de la informacion sobre las distintas campafias de prevencion del SIDA, se puede indicar que
la fuente de financiamiento es el Ministerio de Salud y que como se observa en la tabla y en el grafico,
los montos han tenido una variacion en el tiempo, mostrando un importante repunte en los 4 meses que
van del afio 2019.

Las empresas que se adjudicaron las campafias en general son las mismas: el afio 2010 la adjudicacion
recay0 en Lowe Porta S.A., en tanto los afios 2011, 2012, 2013 y 2017 recae en McCann Erickson, los
afos 2014, 2015 y 2016 se la adjudica Porta, en tanto en el 2018 la campafia es adjudicada a Prolam
Young & Rubicam SA. Por ultimo, para el afio 2019, solo fue posible encontrar informacion respecto de
las bases de licitacion del test rapido y de “Chile tiene SIDA, las cuales se llevaron a cabo por cada
Servicio de Salud.

Si bien no se tiene informacién de la duracidn de las campafias, para los afios en que esta informacion
esta disponible, la campafa en medios de comunicacion varia de 1 a 4 meses. Para el afio 2018 la
duracion de la campafia “El comercial que salva vidas” fue de 3 meses — entre septiembre y diciembre
de ese afo. Para el afio 2019, la duracién de la campafa “Test rapido Verano 2019” fue de 2 meses.
Por ultimo, entre los afios 2018 y 2019 (7 de diciembre de 2018 y 27 de enero de 2019) se lanz6 la
campaiia “Chile tiene SIDA”

Finalmente, en este contexto se destaca, como se sefiala en las observaciones de la tabla 5, que en el
afio 2014 el Gobierno de Michelle Bachelet tuvo una gran resistencia desde el interior del gobierno
dando como resultado que pese a que la adjudicacion tuvo lugar el 19 de diciembre, esta campafia no
se realiz6. De acuerdo a la informacion de prensa “desde el MINSAL intentaron generar nuevas ideas
y propuestas para la prevencion del VIH, con un lenguaje méas directo y enfocado en los grupos de
riesgo. Sin embargo, esto genero resistencia en sectores de la DC y durante todo el primer afio de
gobierno no hubo campafia.” (Fundacién Savia).
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Tabla 5. Empresas que se adjudicaron los montos para invertir en campafas de publicidad por VIH/SIDA y

Empresa

adjudicada

observaciones respecto de la camparia. Periodo 2010-2017.

Observaciones sobre la campaia

2010 Lowe Porta S.A

Contemplaba 1 piezas audiovisuales en TV y prensa. El lema "yo tengo el sida en mente,
asi no lo tendras en ni otra parte"

De acuerdo con la resolucién que aprueba el contrato, el grupo objetivo prioritario al
cual seria dirigido el mensaje para prevenir el contagio eran jovenes entre 20 y 29

2011 E"rcif,fs';'; anos, ademas de un target “secundario”, compuesto por “hombres que tienen sexo con
hombres, entre 19 y 39 afos, personas transgénero, trabajadores sexuales, pueblos
originarios”.

2012- McCann “El VIH no mata, tu miedo al examen si” y “Lo Unico mortal del VIH es no saber que lo

2013 Erickson tienes. Hazte el examen a tiempo”.

2014 Agencia Porta

Hubo resistencia de la DC para elaborar una campafia y no se realiza, pese a que la Ley
N219.779 estipula en el Articulo 3, la obligacién para realizar campafas de prevencién.

Porta y Origen
2015 Comunicacione
sS.P.A

Ademas de un spot en televisidn y frases radiales, las imagenes difundidas en la via
publica mostraban a parejas gay y heterosexuales besandose

Porta y Origen
2016 Comunicacione

se utiliza la misma campafia del 2015

s S.P.A
2017 McCann Integrado desde el afio 2014 al presupuesto de campafias sanitarias Dpto. de
Erickson comunicaciones
Parte 1: Campanfa busca que las personas tomen la iniciativa y se efectien el examen de
VIH y que aumente el uso de condones.
Agencia presentd propuesta que partia con una convocatoria a jévenes a participar de
un casting masivo para “El comercial que salva vidas”
Comenz6 su exhibicion el 15 de julio con una convocatoria a jévenes de 15 a 29 afios, el
que se grabd el 3 de agosto en TVN.
Prolam Young El domingo 2 de septiembre fue lanzado “El Comercial que Salva Vidas” en TV y al dia
2018 & Rubicam SA siguiente comenz¢ la difusion del plan de medios nacional:
TV: 5 semanas / Digital: 9 semanas / Radio: 2 semanas / Via publica: septiembre / Avisos
de prensa: Septiembre
Parte 2: Ultimo periodo de la campafia se programé una estrategia digital, donde se
convoco a organizaciones civiles vinculadas al VIH.
27 de noviembre se realizé reunién con organizaciones sociales, instancia donde la
agencia adjudicada presenté propuestas para la Ultima fase de la campaiia.
2019 [ Las bases de licitacién fueron publicadas en mercado publico.cl y es para cada servicio

de salud

Fuente: Subsecretaria de Salud PuUblica, MINSAL, Fundacion Savia
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